BUDOWLE OCHRONNE W POLSCE —
KOMPENDIUM WIEDZY DLA
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1. STAN BUDOWLI OCHRONNYCH W POLSCE - DANE 1

ANALIZY

1.1. Liczba istniejacych budowli ochronnych (stan faktyczny)

Wedhlug ogdlnopolskiej inwentaryzacji Paiistwowej Strazy Pozarnej (PSP) z lat 2022—-2023:

Typ obiektu

Liczba istniejacych obiektow

Szacunkowa pojemnos¢

Schrony (S-1/5-2/S-3)

1903

ok. 300 000 osdb

Ukrycia (U-1/U-2/U-3)

8719

ok. 1 130 000 oséb

MDS (Miejsca Doraznego
Schronienia)

224 113

ok. 49 240 000 oséb
(teoretycznie)

Whiosek:

W Polsce istnieje ok. 234 735 obiektow, ktére moga peti¢ funkcje ochronna, ale ich stan

techniczny i funkcjonalny jest bardzo zr6znicowany. L.aczna pojemnos¢ schronéw i ukry¢ wynosi
ok. 1,43 mln miejsc, co w poréwnaniu z populacjg Polski (ok. 38 mln) daje zaledwie 3,8% pokrycia
wymaganiami ustawowymi (25% w miastach, 15% poza miastami).

1.2. Szacunki dotyczace budowli, ktore nalezaloby utworzy¢

Prawo NIE okresla minimalnej liczby schronow, ukry¢ ani MDS.
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Zaden obowiazujacy akt prawny (ustawa o ochronie ludno$ci, ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
rozporzadzenia MSWiA z 2025 r.) nie wskazuje liczby obiektow, ktére musza istnieC.

Jedyny obowiazek brzmi:

,zapewnienie warunkow do ochrony ludnosci” (art. 207 ustawy o ochronie ludnosci i
00Q).

Dlatego liczba obiektow, ktore nalezaloby utworzyc¢, zalezy od:
¢ liczby mieszkancow,
¢ analizy ryzyka,
¢ dostepnosci istniejacych obiektow,
¢ mozliwosci adaptacji pomieszczen podziemnych.
Szacunek ogolnokrajowy (realny, zgodny z MSWiA):

¢ Schrony i ukrycia — nalezaloby zwiekszyc¢ liczbe o kilkanasScie tysiecy obiektéw, aby
zapewni¢ minimalny poziom ochrony.

® MDS - liczba jest wystarczajaca, ale ich funkcjonalno$¢ jest minimalna.
¢ Budowle BO — brak centralnych danych, ale wiekszo$¢ wymaga modernizacji.

Z eksperckich analiz (m.in. firmy inzynierskiejf HOLDFORT) wynika, ze Polska potrzebuje co
najmniej 32 376 budowli ochronnych, aby speini¢ ustawowy standard ochrony ludnosci. Liczba ta
rozkltada sie nastepujaco:

Obszar Liczba potrzebnych budowli ochronnych
Miasta wojewodzkie 4739

Pozostate miasta 12 850

Obszary wiejskie 14 787

Razem 32 376

Uwaga: Obowiazki wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci (Art. 93-95) stosuje sie do zamierzen
budowlanych, wobec ktorych wniosek o pozwolenie na budowe zostat ztozony po dniu 31 grudnia
2025 1.

1.3. Aktualny poziom funkcjonalnosci istniejacych budowli
1.3.1. Schrony

® Liczba obiektoéw wymagajacych dziatan: wszystkie 1 903 zinwentaryzowane schrony.

¢ Stan techniczny jest bardzo zr6znicowany, ale w przewazajacej wiekszoSci obiekty nie sg
gotowe do uzycia:
¢ systemy filtrowentylacji sq nieczynne,

¢ hermetyzacja jest niesprawna,
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* wyposazenie jest niekompletne lub nie istnieje.

1.3.2. Ukrycia

¢ Liczba obiektéw wymagajacych dziatan: wszystkie 8 719 zinwentaryzowanych ukry¢.

¢ Stan techniczny jest niewystarczajacy:
* wyposazenie nie speinia warunkdw technicznych z 4 listopada 2025 r.,

¢ brak oswietlenia awaryjnego, wentylacji, srodkow higienicznych.
Wszystkie ukrycia wymagaja szerokiej modernizacji lub przywrécenia funkcjonalnosci.

1.3.3. MDS (Miejsca Doraznego Schronienia)

MDS sa obiektami zbiorowej ochrony o uproszczonych wymaganiach funkcjonalnych,
odrézniajacych je od schronéw i ukry¢.

MDS podlegaja katalogowi wyposazenia okreSlonemu w § 7 rozporzadzenia MSWiA z 1 lipca 2025
r. (Dz.U. 2025 poz. 933), jednak — na mocy § 3 ust. 1 pkt 5 — obowigzek jego zapewnienia jest
realizowany wylacznie w zakresie wlasnych mozliwosci zarzadcy.

Oznacza to, ze:

¢ MDS nie wymagaja zapewnienia 16zek, kocow ani zaawansowanych systemow }acznosci
(zwolnienia z § 7 pkt 11 3),

® pozostale elementy wyposazenia (apteczki, latarki, Srodki higieny, worki, gasnice, narzedzia,
woda, Zywnosc¢) sq zapewniane w miare mozliwosci zarzadcy,

¢ MDS nie wymagajq przywracania funkcji technicznych (brak hermetyzacji, brak
filtrowentylacji).

Stan faktyczny:

MDS sq liczne,

ale ich funkcjonalnos¢ jest minimalna,

¢ dzialaja jako tymczasowe miejsca schronienia,

* nie wymagajq doposazenia w Srodki bytowe, chyba ze gmina sama to okresli.
MDS nie wymagaja modernizacji technicznej — tylko organizacji i oznakowania.

1.3.4. Budowle BO

¢ nieliczne,
¢ w wiekszosci nie spelniajg nowych warunkéw technicznych,
¢ wymagaja modernizacji konstrukcyjnej i wyposazeniowej.

Budowle BO wymagaja duzych nakladéw.
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1.4. Skala prac potrzebnych do przywrdcenia pelnej funkcjonalnosci

Typ obiektu

Liczba obiektow

Skala prac

Zakres

Schrony

1903

bardzo duza

kapitalne remonty,
filtrowentylacja,
hermetyzacja,
instalacje, wyposazenie

Ukrycia

8719

duza

modernizacja
wentylacji, oSwietlenia,
wyposazenia,
dostosowanie do Dz.U.
2025

MDS

224113

minimalna

organizacja,
oznakowanie; brak
obowigzku doposazenia
(zasada ,,wlasnych
mozliwosci")

Budowle BO

brak danych

duza

modernizacja
konstrukcji i
wyposazenia

1.5. Podsumowanie stanu istniejacego

W Polsce istnieje ok. 234 tys. obiektow, ktére moga peli¢ funkcje ochronna, lecz ich stan
techniczny jest bardzo zr6znicowany. Wszystkie schrony (1 903) i ukrycia (8 719) wymagaja
modernizacji — w przypadku schronow czesto kapitalnej, w przypadku ukry¢ — szerokiej. Budowle
BO rowniez wymagajg modernizacji.

2. HIERARCHIA I ZAKRES REGULACJI WYPOSAZENIA

System prawny regulujacy wyposazenie budowli ochronnych opiera sie na czterech poziomach

aktow prawnych, ktére maja rézny zakres i stopien szczeg6towosci.

2.1. Ustawy — poziom strategiczny

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz.
1907) — naklada na gminy obowiazek przygotowania miejsc schronienia i zasobéw

ochronnych.

¢ Ustawy ustrojowe — okreslaja zadania wiasne gmin w zakresie bezpieczenstwa publicznego
(art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym).

¢ Uwaga: Ustawy nie definiujgq bezposrednio konkretnych wymagan sprzetowych ani

instalacyjnych — pozostawiaja to aktom wykonawczym.
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2.2. Rozporzadzenie MSWiA z 1 lipca 2025 r. — wyposazenie uzytkowe (Dz.U.
2025 poz. 933)

Rozporzadzenie w sprawie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia okresla:
¢ minimalne wyposazenie ruchome dla obiektéw zbiorowej ochrony,
® sposoOb przygotowania obiektu do uzycia,
* szczegoOtowe warunki eksploatacji budowli ochronnych,

¢ niezbedne wyposazenie uzytkowe skupiajace sie na elementach niezbednych do przetrwania
ludzi wewnatrz obiektu.

2.3. Rozporzadzenie MSWIA z 4 listopada 2025 r. — wyposazenie techniczne
(Dz.U. 2025 poz. 1548)

Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych reguluje:
* specjalistyczne instalacje techniczne,
¢ wentylacje i filtrowentylacje,
* osSwietlenie awaryjne i ewakuacyjne,
¢ odpornos¢ konstrukcyjng budowli,

* wymagania dla drzwi gazoszczelnych i przeciwwybuchowych.

2.4. Rozporzadzenie MSWiA z 21 lutego 2025 r. — kryteria typowania (Dz.U.
2025 poz. 286)

Rozporzadzenie to okresla kryteria typowania budynkow uzytecznosci publicznej, w ktorych nalezy
zapewni¢ budowle ochronne. Jest to akt o charakterze planistycznym, wskazujacy, ktore obiekty
podlegaja obowigzkowi wyposazenia w schrony lub ukrycia.

2.5. Program Funkcjonalno-Uzytkowy (PFU) — wyposazenie dedykowane

PFU nie jest Zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa, ale jest wigzacy w ramach konkretnego
zamoOwienia publicznego. Moze:

® rozszerzaC minimalne wymagania z rozporzadzen,
¢ narzuca¢ dodatkowe wyposazenie (np. systemy monitoringu stezen gazow CO,, CO, O,),

* precyzowac parametry techniczne dla danej inwestycji.

3. WYPOSAZENIE BUDOWLI OCHRONNYCH -
PODZIAL NA KATEGORIE

3.1. Wyposazenie ruchome (uzytkowe) — regulowane przez poz. 933

Dla budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) rozporzadzenie naktada obowigzek zapewnienia:
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Lp.

Kategoria wyposazenia

Szczegolowe wymagania

Miejsca do odpoczynku

Miejsca do lezenia w liczbie
odpowiadajqcej co najmniej 1/3
planowanej pojemnosci
budowli. Kazde miejsce: 16zko
(koja) + koc lub $piwor + mata
izolujaca.

Apteczki pierwszej pomocy

Jedna apteczka na kazde 20
0so0b (zawierajaca Srodki
opatrunkowe i odkazajace) lub
odpowiedni zapas Srodkow dla
catej planowanej liczby os6b.

Srodki }acznoéci i informacyjne

Radioodbiorniki z zapasowymi
bateriami,
radiotelefony/telefony
komoérkowe do alarmowania
stuzb, megafony lub sprzet
naglasniajacy do komunikacji
wewnetrznej.

Przenosne zrodla Swiatla

Latarki z zapasowymi
bateriami/akumulatorami w
proporcji jedna latarka na kazde
5 o0sob.

Srodki higieny osobistej

Srodki dezynfekcji, mydto,
papier toaletowy, chusteczki —
dla kazdej osoby; pieluchy,
podpaski, pieluchomajtki — 1
paczka na kazde 10 oso6b.

Gospodarka odpadami

Worki na odpady i skazong
odziez o pojemnosci co
najmniej 120 litréw na kazde 20
0s0b.

Podreczny sprzet gasniczy

Co najmniej jedna gasnica
przenosna lub przewozna
(wodna lub pianowa) zgodna z
przepisami ppoz.

Narzedzia awaryjne i
naprawcze

Po jednym zestawie narzedzi do
otwierania drzwi i
odgruzowywania na kazde
wyjScie zapasowe + materiaty
do doraznych napraw
konstrukcji.

Zapas wody i zywnosci

Woda pitna: co najmniej 3 litry
na osobe na dobe; Zzywnos¢:
konserwy i gotowe dania o
dlugim okresie przydatnosci.
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3.1.1. Szczegotowa analiza — srodki higieny osobistej

Zgodnie z § 7 pkt 5 rozporzadzenia MSWiA (Dz.U. 2025 poz. 933), kazdy obiekt zbiorowej
ochrony musi zapewni¢ srodki higieny osobistej dla kazdej osoby. Przepisy nie precyzuja formy ich
dystrybucji — pozostawiaja to decyzji zarzadcy.

Rekomendowane rozwigzanie: indywidualne pakiety higieniczne

W warunkach schronu lub ukrycia, gdzie przebywa od kilkudziesieciu do kilkuset os6b w
ograniczonej przestrzeni, higiena osobista staje sie jednym z najwazniejszych czynnikow
wplywajacych na bezpieczenstwo sanitarne, komfort psychiczny i zdolno$¢ obiektu do utrzymania

autonomicznosci.

Brak dostepu do biezacej wody, ograniczona wentylacja, wysoka wilgotnosc¢ oraz stres zwigzany z
sytuacja kryzysowa powoduja, ze ryzyko:

¢ skazenia mikrobiologicznego,

® rozprzestrzeniania sie patogenow,

¢ skazenia chemicznego (np. GSR),

® pogorszenia warunkow bytowych

jest znacznie wyzsze niz w warunkach codziennych.

Sklad rekomendowanego pakietu higienicznego:

Skladnik

Opis

Znaczenie funkcjonalne

Zel myjacy neutralizujagcy GSR

Zgodny ze standardem AQAP
2110:2016, neutralizuje
pozostatosci po strzale,
przywraca naturalne pH skory

Zwieksza bezpieczenstwo
chemiczne w sytuacjach
kryzysowych

Papier toaletowy 2-warstwowy

9,5cm x90m, fi 13

Optymalny format dla pakietow
indywidualnych, wysoka
wydajnos¢ przy minimalnej
objetosci

Mydlo antybakteryjne w kostce

Dziala bez koniecznosci uzycia
dozownikéw, odporne na
warunki przechowywania

Nie wymaga dodatkowej
infrastruktury

Chusteczka dezynfekujaca

Min. 60% alkoholu

Kluczowa w warunkach
ograniczonego dostepu do
wody

Chusteczki higieniczne

Do podstawowej higieny
osobistej

Zapewniaja komfort w
warunkach kryzysowych

Forma pakowania: worek strunowy foliowy — podwdjnego zastosowania

Kazdy pakiet jest pakowany w hermetyczny worek strunowy, ktory:
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¢ chroni zawartos¢ przed wilgocia i skazeniem,

¢ moze by¢ ponownie uzyty jako worek na odpady osobiste,

¢ umozliwia bezpieczne przechowywanie dokumentéw lub drobnych przedmiotow,

* jest odporny na rozerwanie i tfatwy do otwarcia.

Porownanie funkcjonalnos$ci: pakiety higieniczne indywidualne vs dystrybucja luzem

Kryterium

Pakiety indywidualne

Skladniki luzem

Bezpieczenstwo sanitarne

Najwyzsze — kazdy pakiet
hermetyczny, przeznaczony dla
jednej osoby

Niskie — ryzyko skazenia
krzyzowego, wspolne
dozowniki i opakowania

Ryzyko skazenia

Minimalne

Wysokie

Obciazenie obstugi

Bardzo niskie — wydanie
gotowego pakietu

Bardzo wysokie — dozowanie,
kompletowanie, nadzorowanie

funkcje worka na odpady

Mobilnos¢ Pelna — mozliwos¢ zabrania Brak — koniecznos$¢ powrotu do
pakietu podczas ewakuacji punktu dystrybucji

Ergonomia Wysoka — brak dozownikéw, Niska — wymaga uchwytow,
potek, pojemnikow dozownikéw, miejsca na kolejki

Odpady Minimalne — worek pelni Duze — puste dozowniki,

opakowania zbiorcze

Bezpieczenstwo chemiczne
(GSR)

Zapewnione — zel
neutralizujagcy GSR

Brak — PFU zwykle nie
przewiduje zelu GSR

Stres i konflikty Minimalne — kazdy otrzymuje | Wysokie — kolejki, presja,
identyczny pakiet ryzyko konfliktéw
Gotowosc¢ do uzycia Natychmiastowa Wymaga organizacji

Whiosek: Pakiety higieniczne indywidualne sa rozwigzaniem zdecydowanie bardziej
funkcjonalnym, bezpiecznym i zgodnym z zasadami ergonomii budowli ochronnych niz
dystrybucja pojedynczych sktadnikéw luzem. W warunkach schronu, gdzie przestrzen jest
ograniczona, dostep do wody jest minimalny, a stres jest wysoki, pakiety indywidualne zapewniaja
pelng gotowos¢, bezpieczenstwo i autonomicznos¢ oséb chronionych.

3.1.2. Szczegotowa analiza — Zywnosc¢

Zgodnie z § 7 pkt 9 rozporzadzenia MSWiA (Dz.U. 2025 poz. 933), kazdy obiekt zbiorowej
ochrony musi zapewni¢ zapas zywnosci. Przepisy dopuszczajq konserwy miesne i warzywne jako
dopuszczalng forme zZywnosci, jednak analiza funkcjonalna wskazuje na istotne r6znice w
przydatnosci poszczegdlnych rodzajow zywnosci w warunkach schronu.

Porownanie zywnoSci liofilizowanej i konserw

Kryterium

Zywnos¢ liofilizowana

Konserwy

Trwalos¢

5-10 lat bez konserwantow

2-5 lat (zaleznie od rodzaju)
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Kryterium Zywnos¢ liofilizowana Konserwy
Masa Bardzo niska — nawet 5% lzejsze | Wysoka — obciazaja logistyke
niz konserwy
Opakowanie Hermetyczne, latwootwieralne |Metalowe puszki, wymagaja
otwieracza
Ryzyko skaleczen Brak — brak ostrych krawedzi | Wysokie — ostre krawedzie

puszek

Wymagane narzedzia

Brak — opakowania
latwootwieralne

Otwieracz, n6z — ich brak
uniemozliwia dostep do
zZywnosci

Mozliwo$¢ ponownego
zamkniecia

Tak — opakowania zamykane

Nie — po otwarciu konserwa
musi by¢ natychmiast spozyta

bezposrednio z opakowania

Odpady Minimalne — opakowanie Uciazliwe — puszki zajmuja
mozna zrolowac duza objetos¢
Przygotowanie Bez naczyn — mozna zjes¢ Wymaga naczyn i sztuccow

Wartos¢ odzywcza

Wysoka — zachowane biatka,
thuszcze, mineraty

Zrdznicowana — czesto nizsza
wartos¢ odzywcza

Odpornos¢ na warunki
Srodowiskowe

Wysoka — wilgo¢, temperatura,
WSIrzgsy

Ograniczona — ryzyko
uszkodzenia puszek

Dlaczego liofilizaty sa optymalne dla U-1/U-2/S-1?

W miejscach ukrycia kluczowe jest:

* bezpieczenstwo sanitarne,
¢ minimalizacja odpadow,

¢ latwos¢ dystrybuciji,

¢ brak konieczno$ci uzycia narzedzi,

¢ mozliwos¢ wydania positku kazdej osobie indywidualnie.

Liofilizaty spetniajq wszystkie te warunki, dlatego sq najbardziej rekomendowang forma zywnosci

dla obiektow ochronnych.

Rekomendowany pakiet Zywnosciowy na osobe (2448 h):

Skladnik Ilos¢ Uwagi

Posiiki liofilizowane 2-3 szt. Sniadanie, danie gléwne,
positek energetyczny

Baton energetyczny 1 szt. Szybkie Zrédlo energii

Suchary ratunkowe 1 porcja Dodatkowe Zrodto

weglowodanow
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Wymagania dla Zywnos$ci w miejscach ukrycia:

1. Zywno$¢ powinna by¢ pakowana w porcjach indywidualnych, gotowych do bezposredniego
uzycia.

2. Opakowania muszg by¢ tatwootwieralne, bez ryzyka skaleczen i bez koniecznosci uzycia
narzedzi.

3. Minimalna trwalo$¢ zywnos$ci powinna wynosi¢ co najmniej 5 lat, zgodnie z zasada
dhlugookresowej autonomicznosci.

4. Opakowania powinny by¢ hermetyczne, odporne na wilgo¢ i uszkodzenia mechaniczne.
5. Odpady po spozyciu muszq mie¢ minimalng objetos¢, aby nie obcigza¢ przestrzeni schronu.

6. Zywnos¢ powinna umozliwia¢ przygotowanie bez naczyn i bez konieczno$ci mycia, co jest
kluczowe przy ograniczonym dostepie do wody.

7. Zalecane jest stosowanie liofilizatow jako podstawowego zapasu zywnosci, a konserw
jedynie jako uzupelnienia.

3.1.3. Szczegotowa analiza — woda pitna

Zgodnie z § 7 pkt 9 rozporzadzenia MSWiA (Dz.U. 2025 poz. 933), kazdy obiekt zbiorowej
ochrony musi zapewni¢ zapas wody pitnej — co najmniej 3 litry na osobe na dobe.

Porownanie wody w butelkach PET i doypackach z zawieszka

objetos¢

Kryterium Butelki PET Doypack z zawieszka
Higiena Po otwarciu szyjka tatwo ulega |Hermetyczne opakowanie,
skazeniu zawOr zwrotny — higieniczne

dozowanie bez kontaktu z
whnetrzem

Ergonomia Wymaga miejsca do ustawienia | Mozliwo$¢ zawieszenia — nie
zajmuje przestrzeni roboczej

Odpady Po oproznieniu zajmuje pelna | Minimalne — worek mozna

zrolowac

Bezpieczenstwo pozarowe

PET jest palny i podatny na
deformacje

Wyzsze — laminat aluminiowy

Dystrybucja

Wymaga kubkow i oswietlenia

Porcje jednostkowe — mozna
pi¢ bezposrednio z zaworu

Ryzyko utraty zapasu

Uszkodzenie jednej butelki =
utrata catej porcji 1,5-51

Uszkodzenie jednego worka =
utrata tylko 0,3—1 1

Zgodnosc¢ z pakietem
indywidualnym

CzeSciowa

Pelna — tatwa dystrybucja dla
kazdej osoby

Dlaczego doypack jest optymalny dla U-1/U-2/S-1?

pakietschronu.pl




W schronie liczy sie:
¢ higiena,
® ergonomia,
* bezpieczenstwo,
* minimalizacja odpaddw,
¢ latwosc dystrybucji,
¢ odpornos¢ na warunki Srodowiskowe.

Doypack spetnia wszystkie te kryteria, dlatego jest najbardziej rekomendowang forma wody dla
obiektow ochronnych.

3.2. Wyposazenie techniczne (stale) — regulowane przez poz. 1548

Rozporzadzenie z 4 listopada 2025 r. reguluje instalacje stanowiace integralng czes¢ konstrukcji
budowli:

¢ certyfikowane urzadzenia filtrowentylacyjne,

¢ instalacje zasilania awaryjnego,

® automatyczne zawory przeciwwybuchowe,

* oswietlenie ewakuacyjne o natezeniu min. 50 1x,
¢ systemy detekcji i alarmowania,

¢ drzwi i zamkniecia gazoszczelne.

3.3. Wyposazenie dedykowane — regulowane przez PFU

W przypadku realizacji konkretnych inwestycji publicznych, standardy moga zostac rozszerzone w
Programie Funkcjonalno-Uzytkowym (PFU) o dodatkowe elementy, np.:

® zaawansowane systemy statego monitoringu stezen gazow (CO,, CO, O,),

dodatkowe srodki tgcznosci,
* specjalistyczne wyposazenie medyczne,

¢ systemy zarzadzania kryzysowego.

4. ZASADA ,WEASNYCH MOZLIWOSCI" ZARZADCY
MDS

Zasada ta stanowi kluczowy mechanizm uelastyczniajacy system i odrdzniajacy Miejsca Doraznego
Schronienia (MDS) od statych budowli ochronnych.
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4.1. Podstawa prawna

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MSWiA z 1 lipca 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 933),
przygotowujac MDS, zarzadca lub wlasciciel obiektu jest zobowigzany do:

»,Zapewnienia w zakresie wlasnych mozliwosci wyposazenia wskazanego w § 7 pkt 2
oraz pkt 4-9”.

4.2. Zakres zwolnien
Przepis ten oznacza, ze w przypadku MDS:
1. Zarzadca jest catkowicie zwolniony z obowigzku zapewniania 16zek, kocow i miejsc do

lezenia (wyposazenie z § 7 pkt 1). Wymagane jest jedynie przygotowanie miejsc do
siedzenia (np. krzesel sktadanych).

2. Jest zwolniony z obowiagzku instalacji zewnetrznych systemow tacznosci oraz megafonow
(wyposazenie z § 7 pkt 3).

3. Pozostale elementy wyposazenia (apteczki, latarki, Srodki higieny, worki, gasnice, narzedzia
oraz wode i zywno$¢) musi zapewni¢ wylacznie ,,w zakresie wlasnych mozliwosci".
4.3. Wentyl bezpieczenstwa dla zarzadcow

Jesli zarzadca zglosi wlasciwemu organowi ochrony ludnosci okolicznosci uniemozliwiajgce
pelnienie przez obiekt funkcji ochronnej, uruchamiana jest procedura weryfikacyjna. Organ moze
wyrazi¢ zgode na catkowite odstapienie od przygotowania miejsca doraznego schronienia.

4.4. Podzial odpowiedzialnosci

¢ Projektant i inwestor odpowiadajq za infrastrukture na etapie budowy (no$nosc stropu,
dodatkowe wyjscia ewakuacyjne, wyprowadzenia przylaczy instalacyjnych).

e Zarzadca nieruchomosci przejmuje odpowiedzialno$¢ na etapie uzytkowania — za sprawne
przygotowanie przestrzeni w godzinie zagrozenia (usuniecie pojazddw, uprzatniecie
materiatléw palnych, oznakowanie stref, rozstawienie podrecznego wyposazenia).

5. ZALEZNOSCI WYPOSAZENIOWE DLA
POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW BUDOWLI

Rodzaj budowli Wyposazenie Wyposazenie Specjalistyczne
uzytkowe (poz. 933) |techniczne (poz. 1548) wymagania

kontraktowe (PFU)

Schrony S-1/S-2/S-3 | TAK (pelny zakres) TAK (najwyzszy rygor) | TAK (czesto
rozszerzane)

Ukrycia U-1/U-2 TAK (pelny zakres) TAK (standard ukry¢) |TAK (zaleznie od
projektu)

Miejsca Doraznego TAK TAK (podstawowe TAK (zaleznie od

Schronienia (MDS) (dorazne/uproszczone — | wymogi) projektu)
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Rodzaj budowli Wyposazenie

uzytkowe (poz. 933)

Wyposazenie
techniczne (poz. 1548)

Specjalistyczne
wymagania
kontraktowe (PFU)

zasada ,,wlasnych
mozliwosci")

mozliwosci")

Budowle BO Nie dotyczy wprost TAK (specjalistyczne) |TAK (kluczowe Zrodto

wymagan)
Pomieszczenia TAK (doraZzne — zasada | Nie dotyczy (brak Nie dotyczy
adaptowane ,wlasnych statych instalacji)

6. GLOWNE TYPY BUDOWLI OCHRONNYCH W
POLSCE - PEE.NA CHARAKTERYSTYKA

6.1. Ukrycia kategorii U-1

Parametr

Opis

Minimalny poziom ochrony

Podstawowy

Przeznaczenie

Ludnos¢ cywilna

Czas przebywania

48 h

Wymagania konstrukcyjne

Brak — moze byc¢ zwykle pomieszczenie

Wyposazenie

Podstawowe + medyczne + }gcznosc.
Monitoring jakosSci powietrza (CO,/O,/CO) nie
wynika z rozporzadzenia MSWiA — moze byc¢
wymagany wylacznie w PFU konkretnej
inwestycji.

Wdrozenie

Najlatwiejsze do wdrozenia — nie wymaga
konstrukcji schronowej

Kluczowa zaleta dla samorzadow: Mozna zakupi¢ pakiet U-1 nawet bez posiadania schronu —
mozna go ulokowa¢ w dowolnym pomieszczeniu spelniajagcym podstawowe warunki. Pakiet jest

mobilny i gotowy do uzycia.

6.2. Ukrycia kategorii U-2

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Wyzszy niz U-1

Czas przebywania

72 h

Wymagania konstrukcyjne

Wzmocnione drzwi, podstawowa wentylacja,
minimalna odpornos$¢ na obcigzenia dynamiczne

Wyposazenie

Rozszerzone — wieksze zapasy, dodatkowe

pakietschronu.pl




Parametr Opis
srodki tacznosci
Zastosowanie Obiekty uzytecznosci publicznej

6.3. Schrony kategorii S-1

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Podstawowa odpornos¢

Czas przebywania

72-96 h

Wymagania konstrukcyjne

Sciany zelbetowe, drzwi gazoszczelne,
filtrowentylacja, niezalezne Zrédto zasilania

Przeznaczenie

Ludnos$¢ cywilna i administracja

6.4. Schrony kategorii S-2

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Podwyzszona odpornos¢

Czas przebywania

96-120 h

Wymagania konstrukcyjne

Odporno$¢ na fale uderzeniowa, odporno$¢ na
odlamki, pela filtrowentylacja z nadciSnieniem

Zapasy

Woda i zywno$¢ na 5 dni

Zastosowanie

Duze miasta i obiekty strategiczne

6.5. Schrony kategorii S-3 (wysokiej odpornosci)

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Najwyzsza klasa schronéw cywilnych

Czas przebywania

Do 7 dni

Wymagania konstrukcyjne

Odporno$¢ na zawalenie budynku, odpornos¢ na
fale uderzeniowa 100-200 kPa, petna izolacja
od srodowiska

Zapasy

Wiasne Zrodto energii, wlasna woda i sanitariaty

Zastosowanie

Obiekty strategiczne, centra dowodzenia

6.6. Miejsca Doraznego Schronienia (MDS)

Parametr

Opis

Charakter

Modutowe, prefabrykowane schrony lub
adaptowane pomieszczenia podziemne
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Parametr Opis

Czas przebywania 24-48 h

Montaz W dowolnym miejscu — plac, parking, hala,
piwnica

Odpornos¢ Podstawowa, ale konstrukcja zamknieta i
stabilna

Zaleta Idealne dla gmin, ktore nie majg budynkow

speliajacych normy

Wyposazenie MDS — kluczowe roéznice:

e Zwolnienie z t6zek i gcznosci zewnetrznej — zgodnie z § 3 ust. 1 poz. 933,

zenie w znie ,w z ie w zliwosci" zarz g
e 'Wyposazenie wylacznie akresie wlasnych mozliwosci" zarzadc

¢ Elastyczne kompletowanie — dopiero w momencie realnego zagrozenia.

6.7. Budowle ochronne typu BO-1/B0O-2

Parametr Opis

Charakter Klasyczne budowle ochronne z lat 70-90

BO-1 Podstawowa odpornos¢

BO-2 Podwyzszona odpornos$¢

Status Wymagaja modernizacji, aby spetni¢ normy
MSWiA 2025

Wykorzystanie Czesto jako magazyny OC

6.8. Punkty Zbiorowego Schronienia (PZS)

Parametr Opis

Charakter Duze obiekty (szkoty, hale, urzedy)

Funkcja Nie sq schronami — to miejsca czasowego
ukrycia

Czas przebywania 12-24 h

Wyposazenie Podobne do U-1, ale w wiekszej skali

Odpornos¢ konstrukcyjna

Brak

6.9. Schrony tunelowe / podziemne

Parametr

Opis

Charakter

Wykorzystuja istniejace tunele, piwnice,
przejscia podziemne
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Parametr Opis

Wymagana adaptacja Filtrowentylacja, drzwi gazoszczelne, zapasy

Czas przebywania 24-48 h

6.10. Schrony improwizowane

Parametr Opis

Charakter Tworzone ad hoc w sytuacji kryzysowej
Lokalizacja Piwnica, garaz, magazyn

Wyposazenie Wymagaja wyposazenia U-1 lub U-2
Czas przebywania 12-24 h

7. NAJWAZNIEJSZA INFORMACJA DLA GMIN 1
POWIATOW

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego moze zakupic¢ pakiet U-1 nawet bez posiadania
schronu.

Dlaczego?

U-1 nie wymaga konstrukcji schronowej — moze by¢ ulokowany w dowolnym
pomieszczeniu speliajgcym podstawowe warunki.

Pakiet jest mobilny i gotowy do uzycia — mozna go przechowywa¢ w magazynie i wdrozy¢
natychmiast.

Gmina moze zabezpieczy¢ wyposazenie wczesniej, a miejsce schronienia przygotowac
pOzniej.

To jedyny typ budowli ochronnej, ktéry mozna wdrozy¢ natychmiast — bez
wielomiesiecznych prac budowlanych.

Rekomendowany model wyposazenia dla samorzadow

Na podstawie analizy funkcjonalnej oraz wymogéw prawnych rekomenduje sie, aby kazda osoba
otrzymata trzy pakiety indywidualne:

1.

3.

Pakiet higieniczny — zawierajacy zel myjacy GSR, papier toaletowy, mydlo antybakteryjne,
chusteczki dezynfekujace i higieniczne w hermetycznym worku strunowym.

. Pakiet zywnosciowy — skladajacy sie z liofilizowanych positkow, baton6w energetycznych i

sucharow ratunkowych w porcjach indywidualnych.

Pakiet wodny — woda workowana w doypackach z zawieszka, porcjowana na osobe.

Taki model:

pakietschronu.pl



minimalizuje chaos dystrybucji,
zwieksza bezpieczenstwo sanitarne,
umozliwia szybkie wdrozenie obiektu,
jest zgodny z zasadg autonomicznosci,

spelnia wymogi § 7 rozporzadzenia MSWiA.

8. PODSUMOWANIE

System regulacji wyposazenia budowli ochronnych w Polsce opiera sie na czterech poziomach
aktéw prawnych, ktére wzajemnie sie uzupehiaja. Kluczowe rozréznienie dotyczy:

1.

2.

3.

Wyposazenia ruchomego (uzytkowego) — regulowanego przez rozporzadzenie z 1 lipca
2025 1. (poz. 933).

Wyposazenia technicznego (stalego) — regulowanego przez rozporzadzenie z 4 listopada
2025 1. (poz. 1548).

Wyposazenia dedykowanego — okreslanego w PFU dla konkretnych inwestycji.

Stan istniejacy:

Schrony (1 903) i ukrycia (8 719) w wiekszosci nie sg gotowe do uzycia i wymagaja
kapitalnej modernizacji.

MDS (224 113) sa liczne, ale ich funkcjonalnos¢ jest minimalna — zgodnie z prawem nie

wymagaja pelnego doposazenia, dzialaja w zakresie ,,wlasnych mozliwosci zarzadcy".

Miejsca Doraznego Schronienia (MDS) podlegaja znacznie tagodniejszym wymaganiom, co
umozliwia szybkie i elastyczne tworzenie punktow ochrony ludnosci w istniejgcej
infrastrukturze.

Kluczowe rekomendacje dla samorzadow:

1.

Wprowadzic¢ pakiety indywidualne jako standard wyposazenia U-1/U-2/S-1 —
higieniczne, ZywnoSciowe i wodne.

. Wybra¢ zywno$¢ liofilizowana jako podstawowy zapas — trwatos¢, niska masa, tatwos¢

dystrybucji.

. Wybra¢ wode workowana w doypackach jako podstawowy zapas — higiena, ergonomia,

bezpieczenstwo.

. Zapewnic Zel GSR zgodny z AQAP 2110:2016 — element krytyczny w sytuacjach

kryzysowych.

. Unikac dystrybucji luzem — zwieksza ryzyko skazenia i obciazenie logistyczne.

. Pakiety przechowywa¢ w magazynach jako element gotowy do natychmiastowego

wdrozenia.
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7. Stosowac jednolita identyfikacje wizualna — ulatwia prace personelu i eliminuje bledy
logistyczne.

Najwazniejszy wniosek dla samorzadow: Pakiet wyposazenia U-1 mozna zakupic i zabezpieczy¢
juz dzis, niezaleznie od posiadania gotowego schronu. To rozwigzanie daje realng i natychmiastowa
mozliwo$¢ podniesienia poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw.

Opracowanie na podstawie: Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907), rozporzqdzenie MSWiA z dnia 1 lipca 2025 r. (Dz.U. 2025 poz.
933), rozporzqdzenie MSWIA z dnia 4 listopada 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 1548), rozporzqdzenie
MSWiIA z dnia 21 lutego 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 286), inwentaryzacja PSP 2022-2023, analizy
HOLDFORT. Stan prawny na dzien 10 sierpnia 2026 r.
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